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LA CONSTRUCTION DU SCOT DU PAYS DE RETZ

Pour la révision du SCoT, une organisation spécifique a été
mise en place, impliquant les élus du PETR Pays de Retz et du
territoire, les techniciens intercommunaux et communauy, et
des membres de la société civile regroupés dans plusieurs
instances dédiées :

f Comité de pilotage - bureau syndical
Commissions thématiques

Conseil syndical

1
1
1 Conférence des maires
. Comité technique

1

Conseil de développement

Le 29 Juin 2021, le PETR du Pays de Retz a prescrit la révision du
SCoT du Pays de Retz.

Un premier débat sur le PAS s’est tenu le 15 mars 2024.

Un second débat sur le PAS s’est tenu le 28 février 2025.

6 / SCoT du Pays de Retz

Deux réunions des personnes publiques associées se sont
tenues le 22 janvier 2024 et le 2 avril 2025.

Au vu des enjeux communs et dans la continuité du contrat
de réciprocité signé entre le PETR et Nantes-Métropole, les
deux pbles ont souhaité collaborer dans le cadre de leurs
révisions de SCoT(s) respectifs. Ainsi, un groupement de
commande a été lancé pour la mise en ceuvre d'un projet de
bonne santé environnementale autour de I'Estuaire. Un atelier
réunissant les partenaires des deux Pdles s'est tenu a Nantes
le 5 octobre 2022 et une synthése des enjeux communs a été
présenté aux élus des deux pdles lors du comité syndical du
pole métropolitain du 16 juin 2023. Par ailleurs, le PETR a été
associé a la conférence des Estuaires organisé par le PETR le
16 mai 2025.
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Une commission autour de la santé avec la participation du
directeur 'Agence Régionale de Santé s'est tenue le 22
octobre 2024.

Une série de ciné-débats et réunions publiques a alimenté la
construction du projet de SCoT (cf. le bilan de la
concertation). Par ailleurs, une plateforme de concertation et
la contribution du Conseil de Développement du Pays de Retz,
restituée en comité syndical le 16 mai 2025 ont permis
d'obtenir les remarques et propositions de la société civile sur
le projet de SCoT.

Dans le cadre de I'élaboration du SCoT, le PETR Pays de Retz
s'est appuyé sur l'expertise :

f De I'Agence d'urbanisme de la région nantaise
(AURAN) ;

1 De Julien DOSSIER, fondateur de Quattrolibri, auteur de
« La renaissance écologique » pour la prospective
globale du dessein du Pays de Retz dans le champ des
transitions,

1 De Hervé de Villepin, ancien directeur du Syndicat
d’Aménagement Hydraulique du Sud Loire sur les

IS

évolutions climatiques en lien avec la ressource en
eau et ses usages,

M1 De David Lestoux et de la C.C.I. Nantes Saint-Nazaire sur
les évolutions des dynamiques commerciales en
France et dans le Pays de Retz,

1 Du GIEC Pays de la Loire et de Simon LERY du GIP Loire
Estuaire pour une appréhension des enjeux
climatiques et de I'estuaire de la Loire en particulier,

1 Du bureau d'études OP CONSEIL pour analyser les
moteurs du développement économique du Pays de
Retz,

1 Du Bureau EAU pour I'état initial de I'environnement et
I'évaluation environnementale ;

1 Du cabinet LEXCAP pour son assistance juridique.

L'élaboration du projet d'aménagement stratégique a été
précédé d'une série de sept ateliers ouverts aux experts,
membres du comité syndical et responsables des services
des EPClI et communes du territoire portant sur les
thématiques suivantes :

1. Modele & paradigme - "renaissance écologique’
2. Mobilité, démographie & armature

3. Commerce
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Eau-biodiversité-alimentation
Méthodologie & pédagogie

Littoral

N o o

Les évolutions climatiques dans le Pays de Retz
(atelier ouvert aux conseils de développement du
Pays de Retz)

L'élaboration du document d'orientations s'est construite
dans un ler temps dans le cadre commissions thématiques
du PETR (Urbanisme-Habitat / Economie-Tourisme |/ Mobilité-
Logistique / Transition écologique sous I'égide des 4 Vice-
Présidents du PETR puis a compter de novembre 2024 en
conférence des maires de maniere & assoir 'appropriation et
permettre I'expression libre des commmunes dans ce cadre.

Les commissions thématiques ont porté sur :
1 L'agriculture et 'alimentation

f Lo biodiversité, I'eau, les sols et les paysages

f Lo démographie, 'habitat et le foncier

f L'‘économie et le commerce

)l

L'énergie
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EXPLICATION DES CHOIX
OPERES POUR L'’ELABORATION
DU PROJET D'AMENAGEMENT
STRATEGIQUE (PAS)
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BILAN DU SCOT DE 2013 : DES ORIENTATIONS
A REINTERROGER

W/

» Synthése des principaux constats de I'évaluation
du SCoT de 2019

Le passage en PETR (Pole d'Equilibre Territorial et Rural) en
2016 a permis une meilleure coordination intercommunale et
une mise en oceuvre plus opérationnelle de certaines
politiques (habitat, énergie, mobilité, tourisme, etc). Le
périmeétre des EPCI a évolug, ce qui nécessite une
actualisation des objectifs du SCoT pour les adapter aux
nouvelles intercommunalités.

Entre 2013 et 2019, le SCoT du Pays de Retz a permis une
modération significative de la consommation d’espace, en
cohérence avec ses objectifs de préservation des terres
agricoles et naturelles. Par rapport a la période de référence
1999-2009, la consommation d'espaces & vocation
résidentielle et mixte a diminué de 53 %, et celle dédiée aux
activités économiques de 47 %. Cette évolution s'explique
notamment par une densification accrue dans les centralités
: 55 % des surfaces ont été consommées au sein du tissu
urbain existant, et environ 70 opérations de renouvellement
urbain ont permis de produire du logement sans ouvrir de
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nouvelles zones d l'urbanisation. Ces résultats traduisent une
prise de conscience territoriale partagée autour de la gestion
économe du foncier.

Le SCoT a également contribué & la consolidation des
équilibres territoriaux et a la protection de I'environnement. En
2017, 914 % du territoire restaient classés en zones agricoles
ou naturelles dans les PLU.

En matiére d’habitat, les résultats sont globalement en ligne
avec les objectifs du SCoT, bien que variables selon les EPCI.
La production moyenne annuelle de 1264 logements se situe
dans la fourchette basse des objectifs (1 200 & 1 650
logements par an). Si les pdles ont concentré 46 % de cette
production, la part de logements sociaux progresse
lentement pour rattraper les objectifs affichés, en particulier
dans les zones rurales. Les typologies de logements,
conservent une prédominance de grandes surfaces.

Sur le plan économique, le territoire a connu une progression
modérée de l'emploi (+0,9 % par an), soutenue par une
consommation raisonnée du foncier économique, bien en
decd des seuils autorisés par le SCoT. Des efforts ont été
menés pour recentrer les activitts commerciales en
centralité ou dans les ZACOM. Enfin, en matieére de mobilité,
des avancées ont été enregistrées sur les modes doux grace
aux schémas directeurs portés par le PETR en 2017 puis les
EPCI depuis cette date mais leur mise en ceuvre reste partielle
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et inégale. Le développement de lintermodalité et du
covoiturage progresse sur le territoire.

» Des acquis a poursuivre et des nouveaux sujets a
approfondir

V Un contexte législatif qui a évolué depuis le SCoT de
2014

Depuis son approbation en 2013, le paysage réglementaire o
évolué. La révision du SCoT a été rendu nécessaire pour
intégrer l'évolution du cadre légal, notamment les
dispositions de la loi ALUR, de la loi ACTPE et plus réecemment
de la loi Climat et résilience. Par agilleurs, sile PETR a lancé une
procédure de modification simplifiee en décembre 2020
portant sur lapplication de [larticle L121-3 relatif aux
dispositions de la loi littoral modifiées par l'article 42 de la loi
portant évolution du logement, de laménagement et du
numérique (ELAN), la révision du SCoT s'inscrit depuis le ler
avril 2021 dans le cadre de lordonnance du 17 juin 2020
relative & la modernisation des SCoT.

V Une nouvelle configuration institutionnelle a intégrer

La révision du SCoT aura également pour objectif dintégrer le
nouveau contexte territorial faisant suite a la fusion des
intercommunalités au 1°° janvier 2017 et a la création de
communes nouvelles. La prise en compte de I'évolution des

s

compétences  intercommunales  s‘avére
nécessaire ainsi que l'extension de lapplication de l'article 5
de al loi SRU en particulier sur la communauté

d'agglomération Pornic Agglo Pays de Retz.

également

V Des dynamiques territoriales qui évoluent

Le séminaire de I'évaluation du SCoT du 4 décembre 2018 et
le webinaire du 2 avril 2021 sur l'avenir du SCoT ont fait
apparaitre les attentes suivantes quant aux dynamiques &
I'ceuvre & prendre en compte en matiére daménagement du
Pays de Retz:

{1 La prise en compte des stratégies retenues en
matiere d'équipements structurants sur la partie sud
de la métropole nantaise ou par le Grand Port Nantes
— Saint-Nazaire ayant des conséquences sur les
dynamiques du Pays de Retz : aménagements sur le
site aéroportuaire dont le parc D2A et la halte
ferroviaire, le prochain franchissement de Loire a
proximité de Chevirg, les aménagements des voies
réservées TC et covoiturage sur les pénétrantes sud,
le développement du Marché d'intérét Régional et du
podle agro-alimentaire, le nouveau CHU sur lile de
Nantes, le développement du site du Carnet, etc.

1 La poursuite et le renforcement des objectifs en
matiére de modération de la consommation
d'espace et de densification tout en répondant aux
attentes de la population en matiere de cadre de vie,
aux besoins forts d'accueil de population et d'emploi
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en lien avec le nouveau cadre légal et en tenant
compte des efforts déja fournis ces dernieres années.

Lajustement dune armature de projet en
réinterrogeant la hiérarchisation des pdles et en
proposant  éventuellement une différenciation
fonctionnelle des podles tenant compte de leurs
projets d'équipements structurants et/ou des
dispositifs nationaux en vigueur (Petites Villes de
Demain...), et du SRADDET.

La mise & jour des espaces agricoles pérennes, et le
repositionnement du réle majeur de l'agriculture et
des usages multiples qui le caractérisent sur le
territoire.

La réactualisation des objectifs chiffrés de production
de logements, en particulier sociaux, au vu de
I'évolution démographique et de ses besoins mais
aussi de l'extension de l'application de l'article 5 de la
loi SRU.

L'actualisation de lapproche sur le développement
économique et commercial, et la recherche d'une
synergie évitant les oppositions entre zones
d'activités périphériques et centralités.

L'intégration des enjeux croissants de logistique
(avec notamment le développement du e-
commerce) dans un souci constant d'optimisation
fonciére et d'articulation avec les démarches de
revitalisation des centralités (ORT...).

La prise en compte du futur bassin de mobilité & une
échelle inter-SCoT pertinente pour traiter de ces
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questions et prenant en compte les stratégies
intercommunales en faveur des mobilités. Les EPCI
s'étant fortement outillées et structurées sur ces
stratégies mobilités ces derniéres années avec la
prise de compétence d'organisation de la mobilité.

L'intégration des stratégies des Plans Climat Air
Energie Territoriaux des PCl mises en cohérence lors
de leur élaboration & léchelle du PETR en 2018,
notamment la prise en compte de ladaptation au
changement climatique dans les documents
durbanisme, les enjeux de préservation de la
ressource en eau ainsi que les orientations du Projet
Alimentaire Territorial du Pays de Retz.

Laffirmation de la dimension patrimoniale des
Paysages du Pays de Retz dont la préservation et la
valorisation présentent & la fois des bénéfices en
matiére de qualité de vie, de rayonnement
touristique, de service écologique etc.

L'intégration des enjeux maritimes, littoraux et rétro
littoraux au sein du projet daménagement
stratégique du Pays de Retz en s'‘appuyant sur les
démarches menées ces derniéres années par le PETR.

La définition d'une stratégie territoriale concertée sur
I'Estuaire en lien avec lavis émis sur le SAGE Estuaire
dela Loire émis en décembre 2020, et en coopération
avec la rive nord de I'Estuaire et en particulier le Pole
meétropolitain Nantes - Saint-Nazaire dont la révision
du SCoT s'opérera dans un calendrier similaire & celle
du SCoT du Pays de Retz.
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UN PAS RENOVE, AMBITIEUX, REALISTE ET
TOURNE VERS UN DEVELOPPEMENT DURABLE,
SOBRE, ET SOUCIEUX DU BIEN-VIVRE
ENSEMBLE

W/

» Ce qui unifie le territoire a travers ses
caractéristiques et les dynamiques exogénes

Le territoire du Pays de Retz se caractérise par une identité
forte, structurée autour de I'eau : littoral, estuaire de la Loire,
lac de Grand Lieu, marais, et réseau hydrographique dense.
A la fois ressource et vulnérabilité, elle fonde un patrimoine
naturel et culturel commun, faconné par des siecles
d'interactions entre activités humaines et milieux aquatiques
(péche, saliculture, agriculture, navigation, etc.). Cette identité
est également consolidée par un réseau de bourgs, villages
et centralités historiques, maillant le territoire de maniére
équilibrée et incarnant un mode de vie rural structuré.

Le Pays de Retz est aussi un territoire perméable aux
influences métropolitaines de Nantes et Saint-Nazaire, ainsi
qu'aux pressions liées A l'attractivité résidentielle, touristique
et économique. Ces dynamiques exogenes influencent,

s

notamment, les évolutions démographiques, les besoins en
mobilité et les mutations économiques locales.

» Ce que les élus portent en matiére d’organisation
territoriale

les élus du Pays de Retz défendent une organisation
territoriale fondée sur lao complémentarité des polarités et la
solidarité entre communes et |a valorisation des ressources
locales. L'armature territoriale est structurée en différents
niveaux de podles (équilibre, intermédiaires, relais, de
proximité), chacun ayant un réle & jouer dans l'accueil de la
population, l'offre de services, d'emplois, de logements et
d’équipements. Cette organisation vise a renforcer les
centralités, tout en maintenant une fonction d'accuell
répartie sur 'ensemble des communes, dans une logique de
proximité et de sobriété fonciére.

Les élus portent un SCoT construit dans une logique de
coopération, qui s‘appuie sur les intercommunalités et les
communes, en identifiant les capacités et les identités
particulieres.
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» Ce qui participe au bien-vivre et travailler au sein
des polarités du Pays de Retz

Les élus placent les conditions de vie et de travail au coeur du
projet d'‘aménagement qui repose sur une approche
intégrée de la santé au sens large.

Le bien-vivre passe par une offre de soins et de services
publics de proximité, une offre en mobilité adaptée, un cadre
de vie et un environnement favorable d la santé. Le projet vise
le développement de centralités vivantes, mélant habitat,
emploi, commerces et espaces publics de qualité ainsi
qu'une diversification des activités €économiques, la création
d’emplois locaux, le soutien aux filieres productives.
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EXPLICATION DES CHOIX
OPERES POUR ETABLIR LE
DOCUMENT D’ORIENTATIONS
ET D'OBJECTIFS (DOO)




UN SOCLE DE FONDAMENTAUX QUI GUIDENT LES CHOIX D'AMENAGEMENT

s

ORIENTATIONS ET OBJECTIFS DU DOO AMBITIONS DU PAS

- Asseoir une armature urbaine cohérente et répondant aux enjeux sociétaux. L'objectif est de
renforcer les fonctions des péles d'équilibre et pdles d'équilibre intermédiaires tout en
maintenant sur I'ensemble des communes une fonction d'accueil, dhabitants et demplois,
d‘équipements, de commerces, de services, etc. Ainsi I'armature territoriale du Pays de Retz
sera-t-elle globalement consolidée et les liens entre certaines polarités affirmés.

Un projet d'aménagement qui s‘appuie sur une armature multipolaire

évolutive

- Organiser un réseau de villes et bourgs vivants. Dans le respect de I'armature territoriale définie,
le SCoT garantit & tous et au sein de toutes les centralités une offre de proximité complete dans
une logique d'hyper proximité.

- Renforcer l'acces pour tous a une offre de soins, de services, de commerces et d'équipements
La mise en ceuvre d'un urbanisme favorable d la sécurité, la santé et diversifiés performante.

le bien-étre des habitants du Pays de Retz - Un SCoT ambitieux et réaliste, souple et résolument tourné vers un développement durable et

sobre, soucieux du bien vivre ensemble.
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3 Un projet d'aménagement qui s’appuie sur une
armature multipolaire évolutive

L'armature du PETR du Pays de Retz se décline en 4 niveaux,
répondants aux enjeux sociétaux du territoire. Cette
armature, a été construite sur la base d'une analyse des
dynamiques passées et actuelles de chagque commune, et
sur les dynamiques projetées par les élus. L'armature du SCoT
ne contraint pas le développement des communes, elle se
décline et s'‘ajuste & travers les Programmes Locaux de
'Habitat et stratégies économiques des EPCI que la
trajectoire communale de sobriété fonciére traduit en termes
de consommation d'espaces naturels agricoles et forestiers

jusgqu’en 203I.

V 4 pébles d’équilibres

Communes concernées : Pornic, Saint-Brevin-Les-Pins, Machecoul-Saint-Méme et
Saint-Philbert-de-Grand Lieu.

Lles pdles d'équilibres se définissent comme étant les
communes accueillont de maniere conséquente de la
population. On y observe une diversification des typologies
d’habitat, avec une production de logement social
importante. La densité y est importante, mais le cadre de vie
patrimonial n‘est pas détérioré. L'activité économique des
communes se poursuit sous toutes ses formes. Concernant
la mobilité, l'offre d'alternatives & la voiture individuelle se
renforce (intermodalité et modes actifs). On y retrouve

s

également de grands équipements structurants culturels,
éducatifs, sportifs, des pdles de santé ou accueils des
hopitaux intercommunaux.

V 7 pbles d’équilibre intermédiaires

Communes concernées . Sainte-Pazanne, Chaumes-en-Retz, Paimboeuf, Saint-

Pere-en-Retz, Legé, La Chevroliere et Pont-Saint-Martin.

Les pdles d’équilibre intermédiaires accueillent de maniére
plus relative que les podles d'équilibre de la population. On y
observe une diversification des typologies d'habitat, avec une
production de logement social et une densité soutenue mais
moindres que les podles d'équilibre. Les alternatives a
I'utilisation de la voiture individuelle sont soit renforcées ou
créées. Les activités économiques (dont touristiques) se
développent ou bien se confortent. Sont présents sur les
communes des équipements structurants de santé, culturels
ou sportifs.

V 9 pdlesrelais

Communes concernées : Rouans, La Plaine-sur-Mer, Saint-Michel-Chef-Chef, La

Bernerie-en-Retz, Villeneuve-en-Retz, Le Bignon, Geneston, Corcoué-sur-Logne et

Saint-Mars-de-Coutais.

Ces 9 podles relais connaissent un accueil modéré de
population, avec des problématiques d'accueil de jeunes
ménages et une mobilisation de résidences secondaires en
communes situées sur le littoral. Il y a une production de
logement social avec une densité marquée, mais moindre
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que dans les pdles secondaires. L'activité économique est
confortée ou renforcée. Les offres d'alternatives a la voiture
individuelle sont confortées. On y retrouve des équipements
de proximité et de tourisme.

V 18 pdles de proximité

Communes concernées: Frossay, Corsept, Saint-Viaud, Cheix-en-Retz, Vue,
Chauvé, Préfailles, Les Moutiers-en-Retz, Saint-Hilaire-de-Chaléons, Port-Saint-
Pére, Saint-Lumine-de-Coutais, Montbert, Saint-Colomban, La Limouziniére,

Touvois, Saint-Etienne-de-Mer-Morte, Paulx et La Marne.

les 18 communes concernées connaissent un accueil
modéré de population. La densité y est modérée, tout comme
la production de logements locatifs sociaux. Les commerces
de proximité ainsi que entreprises et les artisans sont
confortés et leur développement accompagné. Une offre en
alternative & la voiture individuelle en direction des pdles
supérieurs est en développement. On y retrouve des
équipements et services de santé de proximité.

Cette armature a été construite aprés de nombreux
échanges entre élus, et en s‘appuyant sur 'armature définie
dans le SRADDET Pays de La Loire, qui identifie Pornic comme
pole structurant régional. Cette armature a été ajustée par
rapport a celle du SCoT précédent en tenant compte des
dynamiques récentes, et d'une organisation plus fine que
celle précédente qui ne distinguait que les pdles d'équilibre
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des autres communes ne reflétant que partiellement les
particularités territoriales.

Ftant donnés le vieillissernent et l'accroissement de la
population du Pays de Retz, le lien entre politique et santé
publique est largement défendu par les élus du territoire.
Effectivement l'environnement est déterminant dans le
niveau de santé bien que la détection du lien entre maladie
et facteurs environnementaux s'avere particulierement
difficile. La qualité de I'environnement intervient de fagon
essentielle dans la prévention. La définition du mot «
hospitalité » malgré son étymologie ne consiste pas d
envoyer quelgu'un & I'hépital mais plutdt & Iui éviter
lisolement, qui peut générer de nombreuses pathologies.
Aussi, le SCoT vise & défendre dans sa globalité cet objectif
placant lindividu dans un environnement vivant et convivial,
un environnement favorable, curatif, qui supporte lindividu.
Au-deld, I'anticipation des services de santé a constitué un
objectif souhaité a travers la révision du SCoT.

Aussi, au-deld des projections démographiques prenant en
compte les effets du vieillissement de la population, le DOO
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porte le maintien et le développement de I'offre de soins sur
'ensemble des polarités au regard de l'offre existante et &
consolider & travers son armature; chaque ville, chaque
bourg, chaque village ayant un rdéle pour accueillir et
maintenir une cohérence de peuplement et permettre &
chaque habitant de s'‘ancrer. Le SCoT édicte des orientations
et des objectifs dans I'ensemble du document sur la question
de la fragilité du territoire face aux risques liés aux
changements climatiques (trait de coéte, inondations,
ressources en eau..). ll préserve ses ressources pour limiter les
effets du changement climatique sur la population (milieux
naturels et agricoles dont les marais et le bocage, promotion
de la nature en ville, limitation de l'artificialisation des sols). Il
se donne les moyens de maintenir et de créer des emplois,
des commerces, des services, soutient '€conomie locale et
identifie des filieres porteuses, en adéquation avec le tissu
économique existant et les ressources. Il donne les leviers
pour bien aménager les quartiers résidentiels ou
économiques, préserver les patrimoines et les paysages de
la standardisation. Il met I'espace public au centre des partis
d'aménagement & construire. La diversification des usages
favorise en effet la cohésion et préserve l'identité des lieux de
vie. Il vise, en lien avec le Projet Alimentaire Territorial, a
soutenir la diversité des agricultures et défend la qualité des
productions alimentaires. Egalement, il fixe des objectifs
visant & diversifier la production de logements et apporter

IS

des réponses aux trajectoires résidentielles en lien avec la
sociologie des ménages et les différentes étapes de
I'existence. Enfin il vise 'amélioration de la problématique des
déplacements dont on sait quils constituent un frein au
recrutement, un vecteur de stress quotidien, un facteur
disolement voire de précarité, en méme temps que les
aménagements favorisant la marche ou le vélo pour les
courtes distances concourent & la fois & une bonne hygiene
de vie et & une fréquentation plus large des rues, des places,
des commerces et services des communes. Ce que le SCoT
défend.
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UN TERRITOIRE D'EAU ET DES
PAYSAGES EMBLEMATIQUES EN
SUPPORT D’UNE TRANSITION
ECOLOGIQUE ET ENERGETIQUE
RESPONSABLE

o



EXPLICATION DES CHOIX RETENUS EN MATIERE D’ENVIRONNEMENT

/4

ORIENTATIONS ET OBJECTIFS DU DOO AMBITIONS DU PAS

- Llidentification, la protection et la préservation, tant qualitative que quantitative, des milieux
aquatiques composant la trame bleue et de leurs fonctionnalités (tétes de bassins versants,

Préserver et valoriser les paysages emblématiques du Pays de Retz
zones humides, cours d'eau, sources, mares, espaces de mobilité de I'Estuaire).

- Llidentification, la protection et la préservation, tant qualitative que quantitative, des milieux
aquatiques composant la trame bleue et de leurs fonctionnalités (tétes de bassins versants,

Préserver et restaurer les espaces a forts enjeux environnementaux
zones humides, cours d'eau, sources, mares, espaces de mobilité de I'Estuaire).

- La mobilisation du réseau d'acteurs locaux sur la gestion de la ressource en eau (dialogue avec

Prendre en compte le grand cycle de I'eau, mettre en place des leviers le monde agricole, sensibilisation des usagers sur les enjeux de préservation de la ressource,
pour sa restauration et prévenir du risque naturel d'inondation développement d'une culture du risque)

La prévention, des risques technologiques, des pollutions et nuisances | . |'qdaptation du territoire au changement climatique afin de prévenir les risques liés & l'eau
de toute nature (déchets, santé environnementale, ..) et de certains (inondation, recul du trait de céte, submersion) et de garantir l'accés d la ressource en eau.

risques naturels prévisibles
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» Préserver et valoriser les paysages
emblématiques du Pays de Retz

Les paysages emblématiques du Pays de Retz constituent
l'identité singuliére du territoire. Ces paysages sont d la fois le
fruit d'une situation géographique et de I'héritage des
activités humaines qui les fagonnent.

L'accroissement de la population, les évolutions des
pratiques agricoles ou encore le déréglement climatique
sont autant de phénomeénes qui peuvent venir modifier les
paysages du territoire.

Ainsi, les élus, conscients qu'un territoire n'est pas figé,
construisent leur projet daménagement non pas de maniere
a sanctuariser le territoire mais plutdt & intégrer son évolution
dans son environnement en s‘attachant & valoriser sa
singularité et éviter sa banalisation.

A cet effet, les éléments structurants du grand paysage et les
éléments patrimoniaux principaux (patrimoine balnéaire,
vernaculaire..) devront étre repérés et protégés par les
communes.

En complément, le SCoT encourage toutes les démarches et
mises en place d’outils de valorisation et d'intégration des

projets dans le paysage par une incitation a I'élaboration
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d’'OAP, de plans paysages, et tout autre démarche
d’intégration et d’‘appropriation des enjeux paysagers dans

les projets d’‘aménagement.

» Préserver et restaurer les espaces d forts enjeux
environnementaux

Le volet protection de la biodiversité du DOO regroupe
'ensemble des orientations et objectifs relatifs a la Trame
Verte et Bleue (TVB). Il sattache ainsi & la protection des
milieux naturels, de la biodiversité, des écosystemes en tant
que composantes structurantes du territoire.

Au sein de la TVB, le SCoT définit un réseau écologique,
composé des grands ensembles fonctionnels : des réservoirs
de biodiversité et des corridors écologiques, ainsi que des
ruptures de ces continuités. Chaque catégorie d'espace est
assortie de prescriptions spécifiques. lIs sont identifiés par la
cartographie reprise dans le DOO.

La Trame Verte et Bleue a été déterminée & partir du Schéma
Régional de Cohérence Ecologique comme base, complétée
des espaces naturels remarquables et ou protégés. A ce titre,
par exemple, les ZNIEFF de type 2 ont été identifiés comme
espaces de perméabilités. Ont été intégrées également les
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données locales notamment en termes de milieu humide :
SAGE, PLU, ONZH. Enfin, pour compléter le SRCE, a partir d'une
analyse élargie du réseau de haies, de la végétation et des
cours d'eau, des réservoirs complémentaires ont été ajoutés.
Les communes devront s’emparer de la TVB & I'échelle de la
parcelle pour une intégration fine et locale a partir des
expertises locales réalisées.

Les orientations retenues dans le DOO visent aqinsi la
déclinaison de la TVB du SCoT au niveau local & travers une
OAP relative aux continuités écologiques intégrant les
connaissances locales en association avec les acteurs
locaux compétents.

Le DOO assure dinsi:

f La préservation et la restauration des réservoirs et
corridors écologiques favorables a la biodiversité a
travers la mise en place des régles nécessaires,
lidentification et la préservation de zones tampons,
lintégration de principes de perméabilité et du
principe ERC en cas dimpact. Dans la poursuite des
politiques locales déja mises en place, le DOO invite

les communes 4G s'emparer des enjeux liés a
lintégration de la trame noire, brune et blanche.

1 La valorisation des milieux supports de la biodiversité
en protégeant le réseau de haies, de boisements et
de mares en particulier dans les espaces sensibles
(tétes de bassin versant et aires de captage) ainsi
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que les foréts et visant la reconstitution du maillage
bocager au sens large a travers des objectifs de
replantation et des régles de compensation
adaptées en cas dimpact.

71 La protection de la ressource dans les espaces
urbains et la prise en compte des enjeux de nature en
vile en localisant des espaces de renaturation,
engageant dés a présent des actions de
désimperméablisation [renaturation et en mettant
en place un outil adapté & la perméabilité des sols et
globalement lintégration de la nature en Vville,
prolongation de la TVB au sein des enveloppes
urbaines.

» Prendre en compte le grand cycle de I'eau, mettre
en place des leviers pour sa restauration et
prévenir du risque naturel d’inondation

Le territoire du Pays de Retz présente un relief peu marqué et
fortement impacté par la présence de leau: prairies
humides, les marais, cours d’eau et plans d'eau, littoral...

Au-deld des enjeux paysagers et identitaires liés a cette forte
présence de l'eau, la quantité, et la qualité de cette ressource
issue du cycle de l'eau, vient directement impacter le
territoire. On peut citer la derniere sécheresse de 2022, dont
les conséquences sur l'agriculture et la disponibilité en eau
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potable ont été particulierement impactantes. Il existe alors
un enjeu fort de rééquilibrage quantitatif de la ressource
entre les besoins des milieux et les consommations des
usagers.

L'étude HMUC Loire-Estuaire en cours, précise que les assecs
(période ou la riviere n‘a plus d'eau) vont se substituer aux
périodes d'étiages (baisse périodique des eaux), pouvant
aller d'ici & 2050 de juin & octobre sur de nombreux cours
d'eau. Si l'étude n'est pas assez avancée pour préciser
lesquels avec certitude, elle affrme que ces phénomenes
induiront une diminution de la richesse biologique spécifique
qui va remonter vers I'amont (disparition de la faune
aguacole, réduction de la biomasse).

Parallelement, le déréglement du cycle va aussi augmenter
les vulnérabilités faces aux risques liés & I'eau (inondations
par crues, ruissellement, submersions..) qui marquent
fortement le territoire du Pays de Retz peuvent avoir des
impacts trés concrets pour les habitants, mais aussi sur les
milieux, ainsi que des conséquences Mmatérielles, financieres
et des incidences sur les filieres économiques
(conchyliculture)

Les élus du Pays de Retz ont donc souhaité afficher fortement
leur ambition en matiere de gestion de la ressource en eau
pour les générations & venir.

IS

Le SCoT inscrit le principe de planification de la gestion
économe et de protection des ressources naturelles et
agricoles du territoire et notamment de la gestion de I'eau et
des sols.

L'objectif est d'adopter une approche globale du cycle de
l'eau:de la préservation de la ressource en eau et des milieux
a la gestion du petit cycle de I'eau.

Le DOO prévoit des orientations visant & agir sur les leviers de
la restauration du cycle de l'eau (petit et grand cycle de
'eau) & savoir:

{1 La protection des milieux lies & l'eau: rivulaires,
littoraux, de marais, ...

1 La préservation de la ressource en eau dans sa
quantité  en  travaillant des volumes de
consommations équilibrés et dans sa qualité

f L'augmentation des capacités d'infiltration du sol en
favorisant les sols perméables, et limitant par le
méme temps les phénomeénes de ruissellements

1 L'augmentation de la biomasse contribue a la fixation
des sols (berges, milieux humides.) et a
laugmentation de leur capacité dinfiltration,

nécessaire pour un cycle de I'eau fonctionnel.
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Ainsi, en compatibilité¢ avec les SAGE et le SDAGE Loire-

Bretagne, les orientations visent & préserver les milieux,
notamment en:

f Protégeantles zones humides, les cours d'eau et leurs
bandes riveraines non urbanisées et les espaces de
mobilité de la Loire dans I'estuaire

f Agissant pour réduire les pollutions des aires de
captage

M Limitant et encadrant la création et I'extension des
nouveaux plans d'eau
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ressource:

! En prescrivant une mise en adéquation entre le
développement de l'urbanisation et la capacité de la
ressource en eau (eau potable, eaux usée, réduction
de la consommation et réutilisation...)

Afin de contribuer & la restauration du cycle de l'eau, le Pays
de Retz prévoit des orientations visant & augmenter
significativement les capacités d'infiltration :

1 En favorisant linfiltration des eaux pluviales dans le
sol (notamment par une gestion intégrée au plus
prés du point de chute de I'eau dans tous les projets
urbains).

Pour aller plus loin, le DOO fait d'ailleurs la promotion des
projets de désimperméabilisation.

Le Pays de Retz prévoit également des orientations visant &
encourager les plantations (haies, boisements sur le
territoire) et & augmenter la biomasse. Ces leviers, porteurs
de nombreux co-bénéfices, sont traités en paralléle avec la
question de l'augmentation de la capacité de stockage
carbone du territoire (cf: explication des choix en matiére
d‘énergie).

D'autres objectifs et orientations du SCoT visent par ailleurs &
ne pas augmenter les vulnérabilités du territoire face aux
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risques liés & l'eaunotamment en s'‘appuyant sur les
dispositions du PGRI.

De maniére générale, le SCoT encourage la prise en compte
et le suivi attentif des études hydrologiques locales et
récentes.

Cette vision intégrée du cycle de I'eau en prenant en compte
le petit et le grand cycle dans leur ensemble, et en
développant une approche basée sur les co-bénéfices
(augmentation de la biomasse, perméabilité des sols vivants
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